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DISCOURS de Monsieur Jean-Louis CHAUZY
Président du Conseil Economique Social et Environnemental Régional

Monsieur le Représentant de Monsieur le Préfet de Région,
Monsieur le Président de Région, cher Martin MALVY,

Mesdames, Messieurs les Vice-Présidents de Région,

Mesdames, Messieurs les Conseillers régionawg,

Mesdames, Messieurs les Membres du Conseil Economique Social et
Environnemental Régional,

« Midi-Pyrénées, quels futurs pour 2030 ? », ce colloque de prospective co-organisé
avec la Région a pour objectif de nous aider a travailler ensemble et a réfléchir a
l’avenir de notre région.

La prospective ce n’est pas bien sir le salon de la voyance, elle n’a pas pour objet
de prédire avenir, de nous le dévoiler comme s’il s’agissait d’une chose déja
faite, elle peut nous aider a le construire, a batir quelque chose qui serait déja
décidé.

POURQUOI LA PROSPECTIVE ?

Sa fonction premiere est d'étre un appui a la décision stratégique. Elle acquiert
ainsi une double fonction de réduction des incertitudes, éventuellement de
certaines angoisses face a l'avenir, et de légitimation des actions.

Aujourd’hui, la décision publique, la décision politique est celle du temps court ;
les programmes élaborés sont souvent liés a la durée des mandats. La prospective
doit nous aider a dépasser cet état afin d’établir des politiques publiques avec des
effets a court, moyen et long termes.

C’est parce nous avons pris conscience de cet état de fait que nous avons su
utiliser dés sa publication la loi de février 1992, portant sur |’administration
territoriale de la République. Nous avons ainsi procédé a la création de deux
sections comme la loi nous le permettait, une sur ’Europe et U’International, une
autre dédiée a la Prospective, prospective qui a une histoire en Midi-Pyrénées,
antérieure a la création de cette section.

UNE HISTOIRE EN MIDI-PYRENEES

En 1990, un Préfet de région, Jean COUSSIROU, sollicitait les universitaires
toulousains pour réfléchir aux évolutions possibles de la région dans ’espace
européen, au moment ou l’on s’interrogeait déja sur le positionnement de la région
par rapport a UArc Atlantique et a UArc Méditerranéen. Il en a résulté une
publication de référence rendue publique en décembre 1992 pour les territoires de
Midi-Pyrénées « Les Chemins de 2010 ».

A la demande de notre assemblée, la section Prospective a fourni un immense
travail dans le prolongement de celui de U'Etat pour aboutir en mars et avril 2000
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aux premiéres Rencontres du Futur sur la base d'une démarche de prospective
sociétale, inédite en France, qui mettait 'accent sur les relations entre individus et
institutions. Le 7 juillet 2007, nous organisions les deuxiémes Rencontres du Futur
sur la thématique « Rats des villes, Rats des champs »a Gimont dans le Gers pour
analyser les dynamiques urbaines en regard des caractéristiques des territoires
ruraux. 350 personnes étaient réunies a Gimont avec |’appui technique des travaux
de la DREAL que je salue a travers son Directeur, Monsieur CROCHERIE.

Aujourd’hui « Midi-Pyrénées, quels futurs pour 2030 ?», c’est comprendre d’ou [’on
vient, les évolutions des vingt derniéres années pour imaginer des futurs possibles
pour la région Midi-Pyrénées.

Déja une occasion nous était donnée d’esquisser ces futurs quand nous avons fait, a
la demande de la Région, une contribution au Schéma Régional d'’Aménagement et
de Développement Durable du Territoire en collaboration avec la Direction des
Etudes de la Prospective et de ’Evaluation (DEPE) de la Région que je tiens aussi a
saluer et a remercier.

LES CHEMINS DE 2010 : DE L’ ISOLEMENT A L’OUVERTURE

Midi-Pyrénées possede une aire métropolitaine attractive et dynamique mais qui
peine a réaliser les aménagements nécessaires a la progression d’une métropole
qui se veut de dimension européenne.

Vingt ans aprés, les enjeux sont identiques, voire aggravés, car les écarts se
creusent.

La région a connu des dynamiques majeures : un réseau autoroutier amélioré,
I’élaboration d’un plan rail, le lancement du début des chantiers de la LGV qu’il
faudra suivre de prés, une Traversée Centrale des Pyrénées inscrite dans l’avant-
projet de Schéma National des Infrastructures de Transport, des poles de
compétitivité performants, une gestion intégrée des atouts universitaires et
scientifiques dans le cadre du PRES (Pole de Recherche et d’Enseignement
Supérieur) Université de Toulouse, un secteur aéronautique et spatial a vocation
mondiale. Il y a vingt ans Airbus s’appelait Aérospatiale avec 25 % des parts de
marché, personne n’aurait envisagé que 20 ans plus tard, Aérospatiale devenue
Airbus serait le premier groupe aéronautique dans le monde.

Nous n’avons pas que cela, nous avons aussi une agriculture de trés haut niveau,
des secteurs porteurs tels que la santé, les médicaments, les
biotechnologies...Tout cela continuera de progresser a une condition, ne pas
diaboliser la recherche et l’innovation. Le principe de précaution systématisé peut
étre un handicap a la décision publique qui risque de tuer la recherche et
’industrie. Il n’y a pas de développement industriel sans recherche et innovation ;
de méme qu’il n’y a pas d’agriculture sans eau.

MAIS IL RESTE BEAUCOUP A FAIRE

Si notre région a longtemps cumulé des handicaps majeurs en matiere de transport
qui sont en voie de résolution a condition que les finances publiques tiennent, nous
avons encore un peu de chemin pour achever notre ouverture.

La chaine des Pyrénées ne doit pas rester la derniere barriere d’Europe, c’est pour
cela que nous militons pour le ferroutage et la sortie de la situation de cul-de-sac
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de U'Europe.
La crise n’a pas épargné notre région ; méme si nous sommes une des régions qui a
le mieux résisté, nous avons au total perdu prés de 20 000 emplois.

NE PAS AVOIR PEUR DE LA MONDIALISATION

Face aux défis de la mondialisation, de nombreux européens, dont les Midi-
Pyrénéens, se sentent moins en sécurité qu’auparavant du point de vue
économique et culturel et perdent parfois confiance dans les institutions publiques.
Comme le rappelle Nicole GNESOTTO, dans son livre « Le monde en 2025 », la
croissance économique est indissociable d’autres variables fondamentales telles
que Uenvironnement politique, la sécurité, les contraintes démographiques, les
progres technologiques et le colit des énergies.

Certaines tendances vont se poursuivre :
* La mondialisation économique va s’accentuer ;
* Une plus grande ouverture et l’arrivée de nouvelles puissances commerciales
vont accroitre la concurrence et contraindre les systémes socio-économiques
a s’adapter ;
* Les économies émergentes d’Asie devraient afficher les taux de croissance
les plus élevés comme c’est déja le cas aujourd’hui.
Notre région a de bonnes performances économiques en France, en dépit des aléas
conjoncturels, certains facteurs doivent retenir notre attention pour les décisions
politiques a venir, car ils sont intrinsequement liés a l'avenir économique de la
région.

TOULOUSE ET LES AUTRES

Le facteur démographique reste déterminant. Selon une étude récente de INSEE,
notre région devrait compter 3,6 millions d'habitants en 2040. Nous étions 2,8
millions en 2010, soit 27,9 %, d’augmentation et 800 000 habitants de plus dont
400 000 pour ’aire urbaine de Toulouse.

La population de l'hexagone, tendance lourde depuis 20 ans, va continuer a se
concentrer vers le sud et l'ouest. Ces migrations ont pour principal moteur le solde
entre les régions, et nous bénéficions toujours de Ueffet Airbus, les néo-Midi-
Pyrénéens sont Européens et Franciliens.

Nous avons une seconde caractéristique qui est celle de ’Europe, qui est celle de
la France et qui est celle des régions du sud, c'est le vieillissement démographique.
La dépendance économique des personnes agées connaitra une croissance
exponentielle. Ce phénoméne démultipliera les budgets sociaux et médicaux et
pesera lourdement sur les finances publiques. C’est un des enjeux majeurs a venir.

Toutefois, en Midi-Pyrénées, ce vieillissement devrait étre contenu par Ueffet
d’attraction, U’effet de polarisation de la métropole toulousaine qui attire une
population qui a entre 29 et 45 ans. Pour le reste du territoire, les départements
ruraux, le solde se fera par un accroissement du vieillissement démographique.

Cela nous améne a réfléchir aux besoins et aux attentes sociales qui vont en
résulter. Pour le reste du territoire et son armature urbaine, cela nous améne a
réfléchir a comment mieux répartir les fonctions rares, |’enseignement supérieur,
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la recherche, ’innovation ainsi que ’offre culturelle.
REEQUILIBRER LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

C’est par l’enseignement supérieur, je viens de ’indiquer, et par l’achévement des
infrastructures de transports que tous les grands bassins d’emplois de Midi-
Pyrénées deviendront accessibles.

J’attire votre attention sur quelque chose qui est notre pain quotidien, quel que
soit le territoire, mais qui est un des gros enjeux des 20 ans a venir, c’est l’accés
aux soins pour tous, sur tous les territoires, zones rurales et villes moyennes pour
éviter la désertification de certains espaces, avec une pénurie dramatique de
médecins, de chirurgiens, de spécialistes. Si aujourd’hui les médecins et
chirurgiens étrangers quittaient le territoire de Midi-Pyrénées, nous pourrions
fermer dans les six mois tous les hopitaux, ou presque, de la région.

PREPARER L’AVENIR

Le travail que vont nous présenter Jean-Claude FLAMANT et Jean-Claude LUGAN
fera état des « tendanciels » et des « bifurcations » pour les futurs de Midi-
Pyrénées en 2030, et dans une moindre mesure pour la France, I’Europe et le
Monde. Il appellera vos remarques. La prospective, pour étre efficace, doit étre
itérative et se fonder sur des successions d'ajustements et de corrections dans le
temps, parce que la prise en compte de la prospective par les décideurs et
différents acteurs de la société modifie elle-méme sans cesse le futur.

L’exercice nous permettra de comprendre les tendances lourdes, les signaux
faibles et les évolutions de la société, les effets des politiques publiques pour
développer harmonieusement le territoire régional, réduire les fractures
territoriales et sociales.

Je terminerai mon propos introductif en vous remerciant Monsieur le Président de
Région ainsi que vos services d’avoir permis la réalisation de cet événement, qui
est une premiere, ainsi que mes collégues Claude DUPUY, Président de la section
Prospective et le tandem Jean-Claude FLAMANT et Jean-Claude LUGAN, ainsi que
toute la section pour avoir beaucoup travaillé, beaucoup investi pour préparer
cette manifestation.

Je remercie également les services de I’Etat qui ont la primauté de la prospective
en région. Je vous inciterai, vous le rapporterez a Monsieur le Préfet de Région, a
ce que U’Etat garde cette dimension prospective malgré la Révision Générale des
Politiques Publiques, nous avons besoin d’un Etat stratége qui aide les acteurs a
préparer ’avenir.

Merci a Fabienne GOUX-BAUDIMENT qui nous connait un peu déja, a Monsieur
Jacques LESOURNE ancien Directeur du Monde, et Guy LOINGER qui connait bien la
prospective territoriale.
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DES RAISONS D’ESPERER

Les Francais sont pessimistes, ils ont peur de [’avenir, ils ne croient plus dans la
parole publique, pourtant ce beau pays a beaucoup d’atouts, il faut encore lui
donner des raisons d’espérer et de vivre ensemble.

Les temps sont difficiles pour les Francais et pour les Européens, montée du
populisme, du nationalisme, de la démagogie qui pousse les opinions publiques au
repli identitaire, voire a la xénophobie. Il faut se souvenir de cette trés belle
phrase du sociologue hongrois Istvan Bibo, qui fut ministre dans |’éphémere
gouvernement d’Imre Nagy dans le Budapest de 1956 : « Etre démocrate, c’est étre
délivré de la peur, c’est ne pas craindre ceux qui parlent une langue différente ou
appartiennent a une race différente ».

Que ce colloque contribue a nous délivrer de la peur de l’avenir et nous permette,
aujourd’hui 31 janvier, de dire quelques mots de solidarité nécessaire aux peuples
de lautre rive de la Méditerranée, avec lesquels nous avons beaucoup de
coopération via les Chambres de Commerce, via les entreprises, via les Universités,
pour que les peuples de l'autre coté de la Méditerranée et leur jeunesse aient
d’autres perspectives que Lintégrisme religieux, LUintégrisme militaire ou
l’intégrisme monarchique et que U’Europe les aide a construire par la coopération
le socle démocratique et les libertés publiques dont ils ont besoin.

Merci de votre attention.
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Discours de Monsieur Martin MALVY
Président du Conseil Régional Midi-Pyrénées

Marguerite YOURCENAR écrivait « le coup d'ceil sur [Histoire, le recul sur une
période passée, ou comme aurait dit RACINE, vers un pays éloigné, vous donne des
perspectives sur votre époque, vous permet dy penser davantage, de voir les
problémes qui sont les mémes et ceux qui sont différents et d’en voir les
solutions ». Cette phrase me parait résumer assez bien le theme de cette journée.

Monsieur le Président,
Monsieur le Secrétaire général,
Messieurs les Directeurs,
Mesdames et Messieurs les Elus,
Mesdames et Messieurs,

Je veux dabord saluer, Monsieur le Président, le travail réalisé par la section
Prospective du CESER et sa démarche. Confronter le travail de prospective, réalisé
en 1990, aux enjeux réels d’aujourd’hui et l’actualiser est un exercice salutaire,
j’allais dire obligatoire.

Comment ont été réalisées les priorités d'alors ? Comment ont été appréhendés les
obstacles, les impondérables, ce qu1 n'a pas été prévu parce qu1mprev151ble a
’instar des subprimes ? Comment réagir face a ce qui n'a pas été prévu alors que
cela aurait pu l'étre : la révolution numérique avec l'essor d'Internet, le probléme
dramatique de la précarité ou encore les problémes environnementaux ?

« L'avenir, il ne s'agit pas de le prévoir, mais de le rendre possible », la phrase de
SAINT-EXUPERY nous rameéne a l'action. La démarche politique na de valeur que si
elle ne sacrifie pas le futur a limmédiat. C'est sa difficulté, mais c’est aussi sa
grandeur. Comme |’écrivait JAURES, la démarche politique, c'est tenir compte du
réel, ne pas s'engager sur l'impossible sans perdre de vue |’objectif qu’est lidéal.
Le chercheur doit dire quels sont, selon lui, les besoins, les nécessités et les
urgences. Le politique aussi, mais ce dernier doit dire quels sont les moyens. Les
deux sont complémentaires, l'erreur serait de les opposer : le premier ne peut pas
tout imaginer, le second ne peut pas tout faire.

Jean-Claude LUGAN, avec qui nous avons de fréquentes discussions sur le sujet, me
rappelle souvent qu'il ne faut pas confondre prospective et prévisions. En effet, ces
vingt derniéres années, des évolutions ont transformé en profondeur toutes les
données sur lesquelles nous raisonnions dans la décennie 80. Les priorités et leur
intensité ne sont plus exactement les mémes, ni dans 'immédiat, ni pour le futur.
L'actualité du Maghreb n'exprime pas seulement laspiration aux libertés ; elle
traduit, prenons-y garde, le refus des inégalités portées a leur paroxysme.

La mondialisation sans régulation et la désindustrialisation ne sont pas seulement
les causes du chomage. Elle sont aussi responsables d'une grave crise des finances
publiques qui remet en cause notre modele social.
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Le fonctionnement de nos institutions a subi les conséquences de ces
bouleversements, a moins qu'il ne s'y soit volontairement adapté pour chercher a 'y
répondre. Je pencherai, pour ma part, pour la seconde hypothése.

En ce qui nous concerne, il serait intéressant de consacrer une étude a l'évolution
des pratiques et des politiques régionales, et plus largement celles des collectivités
locales en France. Une étude qui parcourrait les années précédant les chemins de
’avenir (1970-1990) et celles écoulées depuis la réflexion menée par Jean
COUSSIROU (1990-2010). Elle permettrait alors de se projeter a ’horizon 2030 afin
d’examiner si les moyens dintervention sont figés et si les orientations des
réformes en cours se confirment. Par la volonté de U’Etat, les pratiques et les
politiques auraient pour conséquence de condamner les collectivités locales a se
substituer a lui ou a l'accompagner dans ses propres politiques.

Au cours de la derniére décennie, des dossiers ont pu étre menés a terme,
seulement grace au large soutien des collectivités.

Que s’est-il passé au plan régional ?
Transports

En matiére de transports, en 2000 nous obtenions, enfin, de Lionel JOSPIN
l’engagement du gouvernement pour la ligne a Grande Vitesse Bordeaux - Toulouse
et Toulouse - Narbonne. Si les travaux débutent en 2016, nous serons dans les
temps qui ont marqué tous les projets de LGV en France ; il elt fallu s’y prendre
plus tot pour arriver moins tard.

Pour le développement du trafic de l’aéroport de Blagnac, comparez les dessertes
d’aujourd’hui a ce qu’elles étaient pour le trafic aérien intérieur ou international.
On a constaté une progression sensible du trafic et des liaisons a Tarbes, a Rodez,
maintenant a Souillac Brive.

Concernant la traversée centrale des Pyrénées, on disait il y a 30 ans, « U'Europe et
la France vont finir par U'inscrire ». Tous les projets de cette dimension mettent
quatre, cing ou six décennies a se réaliser. Aujourd’hui, nous en avons déja, au
moins, consommé deux.

Au sujet de ’amélioration de la desserte ferroviaire régionale, permettez-moi
d’insister sur le plan rail, peu évoqué faute d’informations fiables. Ce plan
représente : 820 M€ dont 400 M€ de participation de notre assemblée a 'horizon
2016-2017, un parc renouvelé en 15 ans avec plus de 100 autorails nouveaux, 350
dessertes quotidiennes contre 150 en 2002, 1 400 arréts supplémentaires de trains
par jour en région, le doublement du nombre de voyageurs, 47 trains entre
Toulouse et Colomiers, enfin la liaison Rodez - Figeac- Toulouse en moins de 2
heures. Lancerions-nous ce plan aujourd’hui ? Non.

Pour ce qui est du réseau routier, nous connaissons tous les longs délais relatifs a la
réalisation des projets. En 1990, nous avions programmé la solution aux principaux
problémes posés a l’horizon de 2006, 2007, 2008. Nous avons pris sept a huit ans de
retard. Mais, dans cing ou six ans, les opérations telles que Rodez-Toulouse en 2x2
voies, Auch-Toulouse en 2x2 voies et la déviation de Saint-Béat, seront achevées.
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Education, formation, enseignement supérieur :

La population scolaire a fortement progressé dans les lycées. En 15 ans, 12 lycées
neufs ont été construits. Entre 2000 et 2013, 1,3 milliard d’euros ont été investis.
10 000 places ont été créées et 20 centres de formation d’apprentis ont été
reconstruits ou rénovés. Un effort important a été consenti dans les universités. On
est loin du compte c'est vrai. Cependant, les deux décennies 1990-2010 n’ont pas
été neutres. Les deux-tiers des investissements ont été financés par les
collectivités locales, un tiers par la Région.

Le projet « Universités 2000 », "université du troisieme millénaire, a permis ces 20
derniéres années des avancées sur le territoire régional, inimaginables dans les
années 80. Sans doute faudra-t-il aller plus loin, mais ne pas constater
l’importance des évolutions, serait une erreur fondamentale.

Midi-Pyrénées est devenue la premiéere région pour l’investissement consenti par
habitant dans l’enseignement supérieur. En matiére de recherche, parmi les trente
premieres régions européennes, la Région se positionne a la 1°, 2°™ et parfois a
la 3°™ place pour Ueffort d’innovation. La recherche midi-pyrénéenne est non
seulement reconnue, mais bien placée dans les projets en cours.

Economie et emploi :

Dans le domaine de l’aéronautique et de I’espace, le tissu industriel s’est renforcé.
N'oublions pas que si Airbus compte 17 000 salariés, l'aéronautique en compte
63 000 en Midi-Pyrénées. Les problémes qui étaient posés a |’époque demeurent. Il
faudra mesurer dans dix ans le résultat des démarches entreprises pour renforcer
les liens entre les donneurs d'ordre et la sous-traitance ainsi que la mutualisation
et le regroupement.

Trois poles de compétitivité ont été labellisés entre 2005 et 2007. Il faudra
attendre quelques années que les Clusters et les Grappes se rassemblent, comme
pour l'université, afin de vérifier si une meilleure utilisation de nos capacités nous
permettent de relever les défis.

Autour des appels a projets que lance la Région chaque année, d’autres filieres
sont prometteuses : les nouveaux matériaux, 'utilisation des technologies de
’Espace, la biodiversité, ’alimentation et la santé.

Des secteurs sont en situation critique. Il y a vingt ans, ils étaient déja
concurrencés par des pays a bas colts et ont seulement poursuivi leur déclin, a
quelques exceptions pres.

D’autres filieres ont confirmé la difficulté de leur structuration, comme la filiere
bois. Mais certaines émergent et de nouveaux débouchés apparaissent. Le tissu des
PME s’est profondément modernisé et les efforts pour l'associer a la recherche ne
sont pas vains. Nous avons aussi souffert de la désindustrialisation de la France.
Cependant, nous avons mieux résisté que d’autres. Toutefois, cela ne veut pas dire
que le taux de chémage est, ici, inférieur a ce qu’il est ailleurs.

Ce qui m’inquiéte, et Midi-Pyrénées en est la victime, c’est la diminution chaque
année de la part de U'industrie dans le PIB de nos pays. L’industrie francaise ne
représente plus que 14 % dans le PIB francais, alors que I’Allemagne est au-dela de
30 %, lltalie et ’Espagne au-dela de 25 %. Ce recul, ici aussi nous l'enregistrons.
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Quand on survole les évolutions de l’économie régionale, on ne peut pas faire
impasse sur |’agriculture, et par conséquent sur la ruralité. Alors que la
métropolisation se renforce, lemploi en agriculture continue de se réduire et
Vinstallation des jeunes de s’effondrer. Les déséquilibres se creusent entre les
villes et le monde rural. En vingt ans, méme si la population n’a pas baissé,
certains villages ont connu une paupérisation et une désertification des activités
économiques. Aujourd’hui, si le territoire s’est maillé de zones d’activités
d’intérét régional, de pépiniéres d’entreprises et de dispositifs nouveaux comme
l’incubateur ou ’agence régionale de ’innovation, la situation est inquiétante.

L'affaiblissement des services publics contrarie Uéquilibre difficile de
’aménagement du territoire. Ces déséquilibres se retrouvent dans la desserte en
haut débit et tres haut débit, malgré les efforts réalisés par les collectivités et le
classement de Midi-Pyrénées comme troisieme région la mieux équipée de France.

Je n’évoquerai pas la prise en considération du développement durable, Agenda 21
et plan climat.

Ce qui n'était souvent que pétition il y a vingt ans, est devenu préoccupation. Si on
établissait la comparaison, tant dans les comportements que dans les avancées, on
serait surpris des changements intervenus entre 1990 et 2010. Toutefois, l’essentiel
reste a faire. Si les moyens financiers existent et si les politiques de tarification
sont suffisamment stables, qu’il s’agisse de solaire ou de méthanisation, nous
sommes maintenant sur la bonne voie.

En vingt ans, les méthodes ont changé. Pour la Région, elles sont devenues plus
partenariales et programmées. Les schémas sont synonymes de plans et des
méthodes d’évaluation ont été mises en ceuvre.

La Région a mis en place les schémas régionaux des infrastructures de transports,
de développement des formations, de développement économique, daménagement
et de développement durable du territoire. La premiére génération de ces schémas
s’est conclue en fin d'année derniére, la nouvelle le sera avant le mois de juin.

Ceci étant, selon les prévisionnistes, les pays industrialisés de 'OCDE qui pesaient
60 % du produit brut mondial en 2000, n'en représenteraient plus que 43 % en 2030.
Entre 2007 et 2032, la Chine pourrait ravir aux Etats-Unis le titre de premiere
économie mondiale. L’Inde dépasserait le Japon en 2028, la Turquie doublerait le
Canada en 2035, la Russie devancerait 'Allemagne en 2042 et le Mexique péserait
plus lourd que la France a partir de 2046.

A U’évidence, ce ne sont pas les dates qui nous intéressent. Ce sont les tendances
et le poids démographique des continents, dont on ne dira bientot plus qu'ils sont
« émergents ».

L’Occident, U’Europe occidentale, les Etats-Unis, le Canada, lAustralie, la
Nouvelle-Zélande pesent 11 % de la population mondiale. La Chine et ’Inde en
rassemblent prés de 37 %. Ce ne sont pas les régions et les collectivités qui
inverseront ces mouvements. Il faut donc poursuivre les adaptations nécessaires,
dans le cadre des politiques nationales et européennes. Bien que dans vingt ans nos
débats resteront pertinents, ils seront décalées par rapport au plus vaste
mouvement économique et social de la planéte. Ou en serons-nous du
réchauffement climatique ?
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Quoi qu'il en soit, les constantes et les priorités demeurent, a vous de les analyser,
a nous de les écouter.

En ce qui concerne les axes ferroviaires du Grand Ouest, la liaison a grande vitesse
entre l'Atlantique et la Méditerranée, ouvrira de nouveaux horizons.

La qualité des universités, des grandes écoles et de la recherche, en Midi-Pyrénées,
nous permet d’espérer de figurer parmi les meilleurs. Notre espace lui-méme
constitue une carte dans le jeu des contrastes, entre métropolisation et
respiration.

L'avenir de la Région se prépare chaque jour, votre colloque va contribuer a nous
éclairer. J’ose espérer qu’il éclairera au-dela, car la détection des exigences
constitue le premier des chemins. Comme ceux de 2010, nous ne parcourrons pas
seuls les chemins de 2030, quelle que soit notre détermination. Je vous remercie.
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Discours de Monsieur Luc VILAIN
Représentant du Préfet de Région

Monsieur le Ministre Président du Conseil régional de Midi-Pyrénées,

Monsieur le Président du Conseil Economique Social et Environnemental Régional,
Mesdames et Messieurs les Elus,

Mesdames Messieurs,

Je voudrais tout d’abord vous dire tout 'honneur que j’ai de représenter Monsieur
Dominique BUR, Préfet de Région, qui m’a chargé de vous dire tout lintérét qu'il
portait a vos travaux.

Penser et prévoir ’avenir est essentiel. Henri BERGSON disait que l'idée de l’avenir
est plus féconde que l'avenir lui-méme. C'est pourquoi je me réjouis de participer a
un colloque qui a pour ambition d’appliquer cette idée a la région Midi-Pyrénées.

Dans cette réflexion sur les vingt prochaines années, I’Etat est un acteur qui a
compris limportance d'anticiper, ’importance de construire la France de demain.
Parce que la population de Midi-Pyrénées pourrait passer de 2 810 000 habitants
aujourd'hui a 3200000 en 2025 et plus encore en 2030, il est de notre
responsabilité collective de prévoir les infrastructures qui structureront le
territoire ainsi que les projets qui feront de notre région un atout pour la
compétitivité francaise.

Je voudrais dans mon intervention souligner tout particulierement ces deux
aspects. Les services de U’Etat anticipent actuellement le visage que prendra la
région d’ici 20 ans. Cet exercice de prospective est indispensable pour nos services
déconcentrés, notamment les services régionaux qui d'ores et déja travaillent sur
impact des mutations lourdes quapportera la croissance démographique ou
encore travaillent sur la construction des équipements qui feront de notre région
dans le futur une grande région européenne.

Déja quelques tendances se dessinent pour Midi-Pyrénées : nous connaissons un
développement urbain essentiellement fondé sur 'habitat individuel peu dense, la
voiture reste encore le mode de transport privilégié méme si ce constat sera
certainement trés nuancé en 2030 avec les évolutions des infrastructures de
transport public, la réalisation du TGV. Notre région est encore fortement
polarisée sur Toulouse pour ce qui est de la population, pour ce qui est des
emplois, pour ce qui est de l’industrie.

Ces tendances auront des conséquences sur notre avenir.

Je voudrais, sans trop entrer dans le détail, vous rappeler une étude qui vient
d'étre menée par la Direction Régionale de l'Environnement, de 'Aménagement et
du Logement, la DREAL, en Midi-Pyrénées. Je salue son directeur, André
CROCHERIE, qui participe a nos travaux aujourd'hui.

CESER Midi-Pyrénées - « Midi-Pyrénées, Quels futurs pour 2030 ? » 23



Cette étude importante a dessiné six scénarios possibles pour notre région. En voici
la synthese. Trois scénarios relativement pessimistes :

e |'étalement métropolitain au fil de l'eau avec une expansion des aires
urbaines qui rendrait ’activité agricole plus difficile ;

* la fin du rayonnement avec une crise économique qui se prolongerait, une
baisse de la mobilité, un ralentissement du développement urbain et
toutefois des solidarités mises en place pour y faire face ;

* et enfin un repli des territoires sur eux-mémes avec une affirmation des
logiques locales, une concurrence exacerbée entre territoires, des inégalités
sociales croissantes.

A coté de ces scénarios pessimistes, trois scénarios plus optimistes ou réalistes, je
veux le croire, ont été travaillés :

* un régionalisme affirmé avec une répartition équitable du développement
économique, des systéemes de transport performants, je pense que de ce
point de vue nous en sommes assez proches avec nos liaisons routieres
infrarégionales et les grandes liaisons ferroviaires en devenir, ainsi qu’une
offre de logement adaptée ;

* un autre scénario étudié, celui d’une sorte de Californie méridionale,
l’image est celle employée par la DREAL, je vous la livre telle quelle, avec
une spécialisation dans le haut de gamme, un accueil des populations a haut
revenu et une utilisation des territoires pour le tourisme ;

* enfin un rayonnement qui profite a tous avec une diversification
économique, une mise a niveau des équipements métropolitains, le
développement des transports en commun et la maitrise de la diffusion
urbaine.

Tout ceci montre que la matiére est vaste, que la réflexion est dense et que les
choix ne sont pas forcément simples. Ces scénarios mettent en lumiére des risques
qui pourraient déstabiliser notre territoire et qui méritent donc une action forte et
conjointe, notamment sur les thématiques de la fragilité économique d’un modeéle
qui dépend de U’extérieur et des exportations, sur la thématique de la fragilité
sociale, de la fragilité territoriale, notamment si les richesses se concentraient
trop ouvertement sur l'agglomération toulousaine et enfin la consommation a
outrance des espaces naturels.

Voila des champs de restriction a la fois importants et denses.

Face a ces tendances et ces risques, [Etat se place résolument en constructeur de
lavenir. Concrétement en Midi-Pyrénées, les services de |Etat préparent les
grandes infrastructures de demain ; bien sir en collaboration avec les collectivités
locales au premier rang d'entre elles le Conseil régional et ’ensemble des forces
vives.

Quelles sont ces grandes infrastructures ? La LGV, le cadencement de plusieurs
lignes ferroviaires, ’amélioration du transport urbain, ’amélioration des mobilités
douces, la mise a 2 fois 2 voies d’un large réseau routier permettant un niveau de
services homogene en région.

Les services de I’Etat s’impliquent également dans un schéma de développement
durable a travers un certain nombre de politiques publiques comprenant des
actions sur l'énergie renouvelable, la biodiversité, ou ’application des thématiques
travaillées dans le cadre du Grenelle de ’Environnement.
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L'Etat prépare aussi la compétitivité de ses territoires grdce notamment a la
politique sur les investissements d'avenir. Je voudrais sans trop entrer dans les
détails vous en donner une synthese.

La politique des investissements d’avenir a été initiée par le président de la
République en décembre 2009, elle est le fruit du Grand Emprunt national. On ne
peut pas la déconnecter de ce que sera la région Midi-Pyrénées dans 20 ans car
cette politique d’innovation devrait structurer notre territoire régional sur le long
terme. Elle reflete la prise de conscience de la nécessité d’ceuvrer pour la
compétitivité de nos territoires en liant de maniére étroite la recherche,
linnovation, l’industrie, mais également le développement durable et 'économie
numérique.

Je rappelle que ce sont 35 milliards d’euros distribués sous forme d'avances
remboursables, de dotations en capital, de prises de participations, c’est-a-dire
des interventions publiques innovantes.

Ces 35 milliards d'euros seront ventilés a hauteur de 11 milliards d’euros pour
l’enseignement supérieur et la formation, 7,9 milliards d'euros pour la recherche,
6,5 milliards d’euros pour les filieres industrielles et les PME, 5,1 milliards d’euros
pour le développement durable, 4,5 milliards d'euros pour le numérique. )

Cette ventilation des crédits correspond a des priorités stratégiques de ['Etat qui
doivent structurer linnovation pour ces prochaines décennies et raviver la
compétitivité économique. Il est important de bien mesurer que ces axes de travail
forment un tout qui doit s'autoalimenter et surtout qui doit avoir un effet de
levier.

Je veux le souligner ici, l'ensemble des forces vices de la région Midi-Pyrénées s’est
engagé pleinement dans cette démarche et devrait en récolter les fruits. Les
acteurs de la recherche de l'enseignement supérieur ont su se structurer et
proposer des projets innovants. Le PRES porte en effet des dizaines de projets
d’enseignement supérieur et de recherche. Permettez-moi parmi ceux-ci de citer
Vinstitut hospitalo-universitaire consacré aux sciences du vieillissement, a la
prévention de la dépendance, sujet sur lequel vous avez travaillé dernierement
avec un rapport tout a fait remarquable.

Sur ces sujets comme sur d'autres, tout cela permet d’anticiper ces phénomeénes
qui peuvent étre dévastateurs pour 'homme. D'autres projets toulousains sont axés
sur la recherche, les laboratoires d’excellence, les équipements d’excellence et les
initiatives d’excellence ; sous ces thématiques génériques, il faut retenir que les
premiers appels a projets ont déja au plan national récompensé des projets
toulousains, ce qui est encourageant.

Ces investissements participeront au rayonnement de Toulouse, de la région, a
moyen et a long terme. Ils auront des conséquences directes sur l’industrie, sur
’économie régionale. Dans ces domaines, des plates-formes d’innovation
permettront également de réaffirmer la compétitivité de ’industrie francaise, de
batir nos entreprises sur les technologies d’avenir.

D'autres domaines ont également répondu a lopportunité que représentent les
investissements d’avenir. Parmi ceux-ci, je voudrais citer les acteurs de
’enseignement, de ’apprentissage qui font émerger des projets, des créations de
places d’internat d’excellence, de places en CFA, car n’oublions pas que toutes les
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forces vives de Midi-Pyrénées en 2030 sont actuellement dans nos systémes
scolaires, dans nos centres d'apprentissage ou dans nos universités.

Les collectivités s'organisent pour monter des projets de haut débit, vous l'avez
rappelé Monsieur le Président, notamment le Conseil régional qui est trés
volontariste sur ce sujet ; on le voit bien a l'échelle régionale il s'agit la d'une vraie
question d'avenir. On observe une ébullition midi-pyrénéenne sur la thématique des
investissements d'avenir qui nous laisse penser qu'en 2020, 2030, la Région sera un
pole stratégique en phase avec les exigences contemporaines nécessaires pour
préparer ’avenir.

Nous le voyons bien, sur tous ces sujets d’importance les thématiques ne manquent
pas.

Je voudrais en conclusion remercier et féliciter tout particulierement le Président
du CESER, Monsieur Jean-Louis CHAUZY, et son équipe d'avoir organisé en liaison
avec le Président du Conseil régional cet important colloque. Il s’agit d’une
initiative extrémement importante.

Pour conclure, je souhaite rappeler et souligner limportance de se saisir
collégialement de ces sujets d’avenir, d’en faire des sujets de débat, d’en faire
des sujets de société. Il nous faut batir [’avenir ensemble, c’est indispensable pour
notre pays, pour notre région.

Je terminerai par cette citation d’Ernest RENAN qui dans « Qu’est-ce qu’une
nation ? » disait « ce qui constitue une nation, ce n'est pas de parler la méme
langue ou d’appartenir a un groupe ethnographique commun, c’est d'avoir fait
ensemble de grandes choses dans le passé et de vouloir en faire encore dans
l'avenir ».

Je vous souhaite des échanges particulierement riches et fructueux.
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Monsieur Jean-Christophe GIESBERT

Bonjour a toutes et a tous, merci d’étre venus aussi nombreux pour ce colloque au
cours duquel on va, sinon construire l’avenir, en tout cas essayer de le dessiner a
travers les différents scénarios qui ont été étudiés par la commission Prospective
du CESER.

J’ai a mes cotés Claude DUPUY qui préside cette commission et avant que nous
appelions Jean-Claude FLAMANT et Jean-Claude LUGAN qui vont nous présenter les
travaux de la commission, j'aimerais en quelques minutes, Claude, que vous nous
expliquiez en quoi ont consisté ces travaux qui ont mobilisé nombre d’élus depuis
pas mal de temps.

Monsieur Claude DUPUY

Cela fait deux ans que nous travaillons sur ce document que tout le monde doit
avoir aujourdhui. C'est d'abord un travail de relecture des « Chemins de 2010 » qui
avaient été élaborés sous ['autorité du Préfet COUSSIROU en 1990. Il avait décidé
de faire ce travail alors que la DATAR venait de signifier que 'aménagement des
territoires comporterait ’arc Atlantique et l’arc méditerranéen et que Midi-
Pyrénées perdait un peu sa place par rapport a ces projets daménagement du
territoire.

Donc nous avons d’abord fait une relecture de ce document, ensuite nous avons
essayé de définir des enjeux pour 2030 et quelques bifurcations qui seront les
prochains scénarios.

C’est un travail d'étape qui va s'enrichir de toutes nos discussions d'aujourd’hui et
qui aboutira a un document d’ici un an et demi « Les chemins de 2030 ». Nous
sommes la aujourd’hui pour vous écouter, vous et nos trois invités que vous allez
entendre tout a ’heure. Dans les tables rondes et ateliers, vous allez nous procurer
la matiére pour avoir un document plus fourni qu’il ne U’est aujourdhui.

Monsieur Jean-Christophe GIESBERT

Merci Claude DUPUY, on vous retrouvera tout au long de la journée pour présenter
les différentes étapes de ce colloque.

Tout de suite pour examiner ensemble ce document, je vais appeler Jean-Claude
FLAMANT et Jean-Claude LUGAN, je ne sais pas s’il faut vous les présenter, peut-
étre certains d’entre vous n'ont-ils pas la chance de les connaitre.

Jean-Claude FLAMANT, ingénieur agronome, pionnier de la génétique quantitative,
vous avez été Président du centre INRA de Toulouse de 1985 a 1999. Vous dirigez
actuellement la mission d'animation des agrobiosciences, je passe sur dautres
responsabilités que vous exercez notamment en matiére de prospective pour le
Grand Toulouse. Vous étes génétiquement un défricheur de nouveaux territoires.
Avec vous, on va essayer de défricher Midi-Pyrénées 2030.

Quant a Jean-Claude LUGAN, sociologue, spécialiste de la systémique appliquée
aux sciences sociales, et auteur de nombreux ouvrages. Il est professeur émérite a
'Université de Toulouse 1 Capitole et affecté a ’UFR de sciences éco. Je préciserai
que c’est un fana de rugby, ce que Martin MALVY nous expliquait tout a "heure, il
a joué troisieme ligne, ailier, a une époque ou les troisiemes lignes étaient
beaucoup moins grands. Vous suivez toujours avec beaucoup d'attention le club de
Figeac tout comme Martin MALVY.
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Tous les deux, vous allez nous présenter ce document et le commenter avant que
nos experts, Fabienne GOUX-BAUDIMENT, Jacques LESOURNE et Guy LOINGER, nous
rejoignent.

C’est a vous Messieurs pour la présentation. On va essayer, si c’est possible,

comme on a perdu un peu de temps en introduction, de raccourcir de quelques
minutes.
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ETAT DES LIEUX ET FUTURS POSSIBLES : PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA
SECTION PROSPECTIVE DU CESER

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Bonjour a tous, quelques mots avant la présentation des analyses que la section
Prospective a réalisées. A l’origine de cette démarche qui nous réunit aujourdhui,
il y a une personne a qui Jean-Claude LUGAN et moi-méme désirons rendre
hommage et évoquer la mémoire, c’est Jean COUSSIROU, Préfet de la Région Midi-
Pyrénées. C’est lui qui a eu l'idée de réunir un groupe duniversitaires, complété
par les directions des services de U’Etat et celles des entreprises nationales en
région afin de donner un éclairage sur les futurs de Midi-Pyrénées. C’était en 1990,
une année charniére dans ’histoire du monde, aprés la chute du Mur de Berlin
bientot suivie du démantélement de [’Union Soviétique.

La raison est le positionnement géographique difficile de Midi-Pyrénées, a ’écart
des territoires de développement du nord-est européen et apparaissant coincé
entre la facade atlantique et l’arc méditerranéen, et en toile de fond la
préparation d'un contrat de plan Etat-Région. Que pouvions-nous dire des futurs de
Midi-Pyrénées ? Nous avions liberté de parole et les moyens pour conduire les
études nécessaires nous étaient assurés. En fait, nous sommes tombés tous les deux
dans le chaudron de la prospective a cette occasion et nous ne nous en sommes pas
relevés.

Merci a tous ceux qui ont apporté tous

les matériaux a partir desquels nous

avons pu proposer cing scénarios pour les

futurs de Midi-Pyrénées. Merci tout

particulierement au service d’études du

SGAR dirigé a cette époque par Béatrice

ERNOULT qui nous a apporté tous les

éléments, 'appui logistique qui nous

était nécessaire et toute l’attention et

les conseils également.

Une démarche prospective débute

toujours par une opération de diagnostic

et sur la base dun certain nombre

d'indicateurs. Nous avons donné une

représentation de la région Midi-

Pyrénées : un croissant rose sur un fond gris, en décalage complet avec le schéma
qui prévalait alors, Toulouse et le désert de Midi-Pyrénées par analogie avec Paris
et le désert francais a l'époque.

Le croissant rose c'est un territoire engagé dans un processus de métropolisation
avec une forte croissance démographique centrée sur Toulouse, mais siege d’un
développement alors inédit a base de groupes industriels de haute technologie,
d’universités et d’organismes de recherche.

CESER Midi-Pyrénées - « Midi-Pyrénées, Quels futurs pour 2030 ? » 29



Le fond gris, parce que moins lisible sur une carte de Midi-Pyrénées, parce que plus
divers dans ses dynamiques avec des incertitudes et des nuances. En négatif, un
retard des voies de communication nécessaires pour les systemes productifs, mais
en positif les ressources des territoires ruraux, le dynamisme des activités
touristiques, les richesses de nature culturelle et patrimoniale.

D’ou des scénarios qui vont faire vivre les dynamiques du croissant rose et du fond
gris et leurs rapports respectifs.

I- Les scénarios imaginés en 1990

Monsieur Jean-Claude LUGAN

Quels sont les scénarios que nous avions imaginés en 1990-1992 ? Il faut tout
d’abord dire qu'un scénario est toujours construit en référence a certaines valeurs,
a une échelle de valeurs. En 1990-1992, ce qui peut expliquer certaines carences,
les valeurs économiques, les valeurs de compétitivité étaient mises en exergue et
également le rééquilibrage du territoire de Midi-Pyrénées.

Cing scénarios ont été imaginés : un scénario tendanciel dit scénario « au fil de
leau », le scénario de référence, trois scénarios d’anticipation et un scénario de
rupture que nous aurions pu qualifier de scénario optimum ou idéal.

La chronologie des scénarios, vous observez en haut de la diapo la fléche du temps
a partir du constat, le scénario tendanciel, un scénario noir catastrophe avec une
crise profonde en particulier dans le secteur de ’aéronautique. Puis le scénario
métropolitain, le scénario régional et le scénario idéal dit de ’inaccessible. On
comprend a travers ce schéma que le scénario régional ne peut se réaliser que si le
scénario métropolitain a été mis en ceuvre et a fortiori le scénario de ’inaccessible
ne peut se réaliser que si les deux autres scénarios ont été réalisés dans de bonnes
conditions.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Le scénario tendanciel « au fil de leau » est caractérisé par la métropolisation
passive du croissant rose, passive par rapport a sa progression démographique et
’expansion d’industries conquérantes qui n'est pas accompagné par des
équipements et des services, certes toujours en retard. Le fond gris est moins
visible que le croissant rose par ses éléments structurants, et indépendamment de
l’évolution du croissant rose le fond gris reste globalement attractif a l'échelle
nationale et internationale, mais avec en son sein, selon les lieux, des espaces de
réussites et des espaces de stagnation ou de dépression.

Le scénario noir est un scénario de rupture avec la régression du croissant rose et
les chutes et résistances du fond gris. Ce scénario explique que les industries de
l’aéronautique et de l'espace centrées sur le croissant rose n’ont pas pu résister a
la dépression mondiale. Elles ont perdu la dynamique de leur organisation intégrée
entrainant d’autres activités dans leur sillage. Dans la compétition avec Boeing,
Airbus n'est pas resté au niveau. Dans le fond gris, U’agriculture et certaines
activités haut de gamme sont durement touchées selon 'ampleur de la crise, mais
les ressources humaines de ces territoires, les traditions et les diversités de ces
activités soutiennent la résistance a la crise.

CESER Midi-Pyrénées - « Midi-Pyrénées, Quels futurs pour 2030 ? » 30



Monsieur Jean-Claude LUGAN

Le scénario métropolitain organisé au plan institutionnel et au plan de l'espace ; la
métropolisation est organisée et réussie, bien entendu la métropole ne peut avoir
que des retombées positives sur le fond gris.

C’est le scénario tendanciel amélioré avec un certain nombre de commentaires que
lon peut faire: seules les collectivités du croissant rose ont les ressources
nécessaires pour organiser leurs territoires et accompagner durablement la
croissance. Dans le fond gris les choses sont plus diverses, en fonction de la
résistance des industries et des bassins industriels. En retour, le croissant rose
accroit son attractivité sur son environnement régional et draine certaines activités
du fond gris.

Le scénario régional comme vous pouvez L’observer est un scénario du
rééquilibrage. Il procede d’une organisation tres volontariste du territoire régional,
en particulier par les décideurs de la région, de facon a créer des poles d’équilibre
dans le fond gris avec toutes les difficultés pour construire des podles d’équilibre
par rapport a l'importance d'une métropole comme Toulouse.

La structuration du territoire régional s’effectue grace a une métropolisation
réussie et a des choix qui permettent l’émergence de ces poles d’équilibre,
éventuellement en coopération avec les régions voisines. Je donne un seul exemple
Pau et Tarbes. Simultanément, on a assisté a une évolution institutionnelle qui
permet un accroissement des compétences de la collectivité régionale et Toulouse
devient ainsi la capitale économique d'une région organisée et interactive.

Le scénario de ’inaccessible, vous voyez sur cette diapositive le rayonnement tous
azimuts de Toulouse et de sa région avec une diversification des activités du
croissant rose, la valorisation et la diversification des atouts du fond gris. Ayant
réalisé les choix nécessaires a la réalisation des précédents scénarios, la région
parvient a valoriser tous ses atouts géopolitiques comme région charniere de
’isthme franco-ibérique. Grace a cette stratégie développée dans le cadre d’un
plan d’aménagement du territoire européen et dans un contexte économique
favorable, elle parvient a mettre en ceuvre toutes ses potentialités.

En 2011 nous avons revisité les chemins parcourus de 1990 a 2010 afin d’identifier
les aspects pertinents et surtout les carences. Si l’on veut rebondir vers 2030, il
faut tenir compte de nos expériences.

Afin de dégager des tendances, l'analyse rétrospective nous a paru indispensable, il
y a les grandes évolutions du contexte de 1990 a 2010, cela a été souligné par
plusieurs des intervenants précédents a ’échelle de la France, de l'Europe et du
monde, Midi-Pyrénées n'est évidemment pas un isolat dans un espace européen ou
mondial, ce n’est pas un systeme fermé.

Quel est le chemin parcouru en 20 ans ? En partant de cette rétrospective, il fallait
identifier les dynamiques et les faiblesses de la région Midi-Pyrénées et mettre en
rapport ces évolutions avec les scénarios que nous avions imaginés en 2010.

C’est a partir de ces tendances lourdes, compte tenu des tendances sociétales
dominantes, que nous avons commencé a identifier -car c’est un lourd travail- des
alternatives, des bifurcations pour des futurs de Midi-Pyrénées. Je souligne que les
bifurcations ne sont pas des configurations prospectives, ce ne sont pas des
scénarios, ce sont les prémices a ’élaboration de scénarios a l'horizon 2030, ce
sont les premiéres pistes que ’on peut imaginer.
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Il- Les grandes évolutions du contexte 1990-2010

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Les grandes évolutions du contexte 1990-2010 a U’échelle de la France, de l'Europe
et du monde : ces deux décennies sont des décennies au cours desquelles le monde
s’est transformé largement dans le sens dune globalisation des problémes.
Particuliéerement touché par ce mouvement, le systéme d’information (Internet et
téléphonie mobile), les échanges économiques, la question agricole et alimentaire
et les préoccupations écologiques. Avec une question que l’on se posera par
rapport a ces grandes évolutions du monde, comment la région Midi-Pyrénées s’est
positionnée par rapport a ces processus? Soumission, adaptation, résistance,
impulsion ? Il faudra voir ce qu’il en est au cours de nos discussions.

Quelques mots sur le contexte économique, mais on connait déja beaucoup de
choses dans ce domaine, notons des épisodes particulierement déterminants avec
’adoption du marché unique européen en 1993, 'émergence de la Chine comme
atelier du monde et, pour finir, a la fin de ces deux décennies avec une crise
fjnanciére et monétaire mondiale suivie d’une crise économique en Europe et aux
Etats-Unis.

En ce qui concerne l’agriculture et la Politique Agricole Commune, c’est un
nouveau dispositif de la PAC qui prend place en 1993 avec la dotation unique
d’exploitation et des dispositifs d’éco-conditionnalité. Agriculture et politique
commune sont des éléments importants a 'échelle du monde.

Mais s'il n’y avait que ’économie... Il y a aussi la question des institutions et du
contexte politico-territorial.

Monsieur Jean-Claude LUGAN

On pourrait rester plusieurs heures sur ce sujet trés sensible dans cette assemblée,
je le suppose. Vous le savez tous, depuis la Révolution c’est un systéme centralisé
qui a fonctionné grace a ce que certains politologues ont appelé le « jacobinisme
apprivoisé », c’est-a-dire une adaptation aux particularités du territoire et
'émancipation progressive des collectivités jusqu’aux lois de 1982 qui sont le point
d’orgue de cette évolution. Citons : Acte 1 de la Décentralisation , loi sur les
intercommunalités, lois sur les Pays, Acte 2 de la Décentralisation , réforme
récente des finances locales en 2002 et la réforme des collectivités locales votée a
l’automne 2010 qui fait couler beaucoup d'encre, notamment dans les collectivités
territoriales.

Le contexte social : a la Libération, la protection sociale s’est généralisée puis des
logiques de nature budgétaire ont pris le pas peu a peu sur des dispositifs de
prévention. Il est a noter que les dispositifs de protection sociale, en Midi-Pyrénées
comme ailleurs, ont joué un role d'amortisseur face a la crise économique, notons
aussi le probléme du syndicalisme et de sa représentativité, un chomage massif et
un dialogue social pour le moins difficile.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Un regard sur [’évolution du contexte culturel avec l'accent mis sur trois
phénomeénes, la professionnalisation a grande échelle des activités culturelles, le
développement de nouveaux liens et de nouvelles pratiques avec ’exemple
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significatif des réseaux sociaux tels que Facebook, la montée du communautarisme
qui pose une question pour le futur : une société multiculturelle ou une société
inscrite dans la tradition d’unité républicaine ?

Il est également un autre phénoméne majeur de ces vingt derniéres années, la
montée en puissance des questions environnementales. Ces préoccupations
environnementales étaient peu présentes dans le document des Chemins de 2010,
méme si un ceil était jeté dans cette direction. Ces derniéres années,
incontestablement trois questions s’imposent et deviennent incontournables : le
concept de développement durable, les alertes des climatologues sur le
changement climatique, ’annonce de ’épuisement des ressources énergétiques
fossiles.

Vous pouvez lire dans le document volumineux que nous avons produit des détails
sur ces aspects, évidemment notre présentation est trés bréve. Ce ne sont que des
tétes de chapitres pour mettre en perspective l'ensemble de nos réflexions.
Venons-en a Midi-Pyrénées.

lll- Dynamiques et faiblesses de Midi-Pyrénées

Monsieur Jean-Claude LUGAN

20 ans en chemin, 1990-2010, notre réflexion s’est organisée selon le méme
schéma chronologique pour chacune des thématiques et des indicateurs; un
diagnostic 1990, les évolutions 1990-2000 et les questions que l’on peut déja se
poser pour 2030 avec les bifurcations. Pour des raisons de temps, nous vous
renvoyons au document écrit et nous mettrons surtout en valeur les bifurcations
plus que les questions.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Dans ce document vous pourrez lire une partie intitulée « dynamiques et faiblesses
de Midi-Pyrénées » avec d’une part des phénoménes majeurs qui sont intervenus de
1990 a 2010 que le Président Martin MALVY a notamment soulignés, on n’y
reviendra pas, mais vous retrouverez aussi des éléments majeurs de ces évolutions
que je ne commente pas. Mais avec deux conséquences: une premiere
conséquence qui est paradoxale, c’est la diminution des emplois non qualifiés, le
besoin demplois hautement qualifiés, mais corrélativement [’accroissement du
chomage pour les jeunes sans qualification. Le taux de chomage est resté a peu
prés égal en 2010 a ce qu’il était en 1990, mais il a changé de nature. En 1990, on
faisait le constat que le chomage avait augmenté a l’échelle nationale et en Midi-
Pyrénées, méme si c’était un peu moins. Aujourd’hui on est capable d’identifier les
causes structurelles de ce chomage qui sont préoccupantes.

Deuxieme conséquence, l’accroissement du commerce international et du
rayonnement international de Midi-Pyrénées, grace aux industries de [’avionique et
de l'espace qui sont conquérantes au niveau mondial.

Il existe des faiblesses persistantes cependant a mettre en balance avec le bilan
positif. La liste est non exhaustive, cela a été souligné également par Martin MALVY
et Jean-Louis CHAUZY dans leurs interventions.

Ceci pour arriver a la mise en rapport de ces évolutions avec les scénarios qui
avaient été écrits dans les Chemins de 2010.
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Monsieur Jean-Claude LUGAN

La conclusion de la section Prospective du CESER est qu’en 2010 la réalité de Midi-
Pyrénées est assez proche du scénario tendanciel écrit en 1992, c’est-a-dire une
aire métropole, dite le croissant rose, attractive et dynamique, mais avec certains
retards sur les aménagements correspondants. Des dynamiques inégales selon les
territoires du fond gris et ces contrastes ont tendance a étre amplifiés par la crise,
c’est treés probable.

Des caractéristiques sont empruntées aux autres scénarios, des éléments du
scénario noir liés a la crise, plutot plus faibles en Midi-Pyrénées, mais ils existent
tout de méme.

Des éléments sont empruntés au scénario métropolitain avec des efforts
significatifs pour organiser la métropole toulousaine, notamment cette évolution
vers une communauté urbaine.

Des éléments sont empruntés au scénario régional avec lamorce de poles
structurants.

Assez peu d’éléments proviennent du scénario de l’inaccessible avec néanmoins
quelques initiatives dans les rapports avec les régions voisines du nord de
’Espagne.

On peut imaginer une diapositive assez rapidement batie pour figurer le scénario
2010 ; les poles d’équilibre sont traduits dans des couleurs beaucoup plus pales que
dans le scénario régional. C’était pour vous montrer que des processus
s’amorcaient, mais que nous étions loin du compte.

IV- Tendances et bifurcations pour les futurs de Midi-Pyrénées vers 2030.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

On bascule de 1990-2010 vers les échéances 2030. Avec ce regard rétrospectif nous
nous posons des questions pour 2030 qui vont se traduire en expression de
tendances et de bifurcations pour les futurs de Midi-Pyrénées. Une quatriéme
partie qui mérite une attention particuliere sur laquelle nous allons étre moins
rapides pour ce dernier quart d’heure.

Comprenons bien que la relecture des chemins de 2010 réalisée par la section
Prospective permet d’identifier ce qu’ont été les dynamiques majeures qui ont
concerné les principaux champs d’activité de Midi-Pyrénées a l'échelle de ses
territoires, a la fois les territoires du croissant rose et les territoires qui sont dans
la logique du fond gris. Il s'agit maintenant d'amorcer le raisonnement sur les
futurs.

Tendanciel au fil de l'eau

Un premier type de futur résulte simplement de la prolongation des dynamiques au
cours des vingt prochaines années de ce qui s’est passé au cours des vingt années
antérieures, un tendanciel « au fil de l'eau » que l'on a reconfiguré par rapport au
tendanciel imaginé en 1992. Cependant, on ne peut pas se contenter simplement
de ce schéma, car des questions surgissent a l'horizon 2030 qui expriment des
incertitudes pour le futur; est-ce bien évident qu'on va pouvoir prolonger sur vingt
ans ce qui s’est passé depuis vingt ans ?
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Exprimées par la section Prospective dans ses réflexions collectives, certaines
réponses ouvrent la possibilité d’identifier des bifurcations par rapport aux
prolongations de ces futurs tendanciels.

Ces tendanciels et ces bifurcations concernent également I’évolution du contexte
France, Europe, monde, car a des degrés divers ces évolutions s’imposent a Midi-
Pyrénées. Ce ne sont pas des évolutions spécifiques a Midi-Pyrénées, mais on ne
peut pas les ignorer.

Quelles tendances sociétales dominantes a l'échelle de la France et de ['Europe ?
Trois bifurcations possibles ont été identifiées :

e Tout dabord, la crise sapprofondit en Europe, la désindustrialisation
s'accentue, on entre dans une phase de chomage encore plus élevé, la
pénurie demplois qualifiés contraint les jeunes chomeurs a arbitrer, c’est
dramatique, entre chomage et déclassement et on s’attend a la
paupérisation d’un nombre croissant de chomeurs de longue durée qui
perdront leur indemnisation. On estime qu’un million de personnes
pourraient basculer dans la pauvreté en France.

* Deuxiéeme bifurcation possible ; lembellie économique mondiale. Elle se
diffuse en Europe, et la France trouve un nouveau souffle, d’autant plus que
les investissements dans LUuniversité et les centres de recherche
commencent a produire en retour des effets positifs et les efforts consentis
en matiére de réorganisation de la formation et de l'orientation produisent
aussi des effets positifs.

* Mais on peut aussi envisager, troisieme possibilité, une autre conception du
développement moins centré sur les questions économiques et qui met
beaucoup plus l’accent sur les questions sociétales et environnementales.

Nous avons identifié sept indicateurs sociétaux qui seraient sensibles a ces
évolutions. Vous pourrez en débattre au cours des ateliers. Je répéete, Midi-
Pyrénées ne peut pas étre a l’écart de ces évolutions globales concernant le
chomage et le niveau de qualification du travail, |’ascension sociale, les dépenses
de santé, la violence, la vie quotidienne et familiale et l'école.

Venons-en a ce qui concerne plus spécifiquement Midi-Pyrénées.

On a rappelé ici les neuf indicateurs structurants que nous avions adoptés et qui
vont organiser toute notre réflexion sur les futurs, tendances lourdes et
bifurcations. Ce sont les indicateurs qui avaient été choisis en 1990-1992, il
pourrait y avoir aujourd’hui d'autres indicateurs a concevoir pour les futurs de Midi-
Pyrénées. Mais méthodologiquement, nous nous sommes appesantis pour le
moment sur ces indicateurs parce que nous avions la trace en quelque sorte depuis
1990.

Monsieur Jean-Claude LUGAN

Les infrastructures :

Les prolongations vers 2030... La LGV Toulouse Paris une réalité en 2020 je n’insiste
pas, le Président MALVY en a parlé, le représentant du Préfet aussi.

La Traversée Centrale des Pyrénées en chantier en 2025? On a ajouté un point
d’interrogation. Il y a des problemes de financements, j’ai cru comprendre dans les
discours officiels que rien n'était vraiment acquis sur ce plan-la.

CESER Midi-Pyrénées - « Midi-Pyrénées, Quels futurs pour 2030 ? » 35



* Premiére bifurcation possible: retard des grandes infrastructures
ferroviaires et routiéres qui accentue les handicaps, essentiellement pour
des raisons de disponibilité financiere et d’investissement des collectivités.

» Deuxieme bifurcation : réussite d'une politique volontariste de U’Etat et des
collectivités plus des financements.

* Troisieme bifurcation : des réseaux a trés haut débit généralisés pour
contourner les handicaps de ’éloignement et de |’enclavement.

e Derniére bifurcation : forte hausse des colits de l'énergie avec accentuation
du handicap de l’éloignement de Midi-Pyrénées des grands centres de
décision européens.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Les activités économiques, volet industrie et services :

Les prolongations vers 2030 de ce qui s’est déroulé au cours des vingt années
antérieures. Une hypothése raisonnable est que Midi-Pyrénées récolte les bénéfices
d’une option de long terme, ’économie de la connaissance avec les poles de
compétitivité, les clusters, une université fédérale de Toulouse et de Midi-
Pyrénées, un rapprochement entre les universités et de grands projets
technologiques.

Les bifurcations possibles :

* Tout dabord, une possibilité de recentrage sur les atouts du patrimoine,
atouts non délocalisables dans le contexte d’une concurrence mondiale
défavorable aux domaines d’excellence de la région.

* Deuxieme bifurcation : une avance « monde » de Midi-Pyrénées qui reste
constante avec notamment les atouts du pole aéronautique et espace sur la
base de la recherche technologique, de l’innovation, du marché avec la
création d’emplois.

* Troisieme bifurcation : on ne parle plus uniquement de ’aéronautique et de
’espace, mais d'une logique gagnante diversifiée qui a été préparée de
longue date dans les domaines de la santé, des médicaments, des aliments,
des biotechnologies, des nanotechnologies et des nouvelles sources
d'énergie.

* Quatriéme bifurcation : d'une autre nature avec l'émergence de nouvelles
formes de gouvernance des entreprises, ce qui contribue a modifier
lancrage territorial des activités industrielles dans le sens dune
relocalisation.

Les activités économiques, volet agriculture et territoires ruraux :
La prolongation vers 2030. On admet que ’équilibre est maintenu entre production
de masse, production dite de produits de caractére et respect de l'environnement.

Par rapport a cette tendance, quelles bifurcations possibles ?

* Premiére bifurcation : une concentration des activités agricoles sur un
nombre réduit de productions alors que jusqu’a présent ce qui caractérisait
Midi-Pyrénées était justement cette grande diversité. Cependant on voit une
progression de l’industrie agroalimentaire typée, mais qui travaille a base de
matiéres premiéres importées, introduisant donc un déséquilibre des
rapports industrie agroalimentaire-agriculture.
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» Deuxieme bifurcation : 'émergence et la conclusion de rapports contractuels
du monde agricole avec la société se traduisant par des agricultures de
proximité, "accent mis sur l’approvisionnement local des villes, les liens
tourisme et patrimoine, qui ont pour conséquence un arrét de la diminution
des actifs agricoles.

Troisieme bifurcation : |' « éco-recentrage » territorial des activités tout en
maintenant la productivité de ’agriculture sur la base de plus faibles niveaux
d’intrants et d’un meilleur ajustement aux ressources naturelles

Monsieur Jean-Claude LUGAN

La démographie : les prolongations vers 2030. On assiste a une poursuite réguliere
de Llaccroissement démographique sur lensemble de la région et tout
particulierement dans la métropole toulousaine, accroissement di essentiellement
a des soldes migratoires positifs avec des différences sur les structures par age
entre ’agglomération et le fond gris. Le vieillissement de la population est
évidemment plus accentué dans le fond gris que dans |’agglomération.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT
Un accroissement démographique dont on disait en 1990 qu’on n’était pas sar qu'il
se prolonge.

Monsieur Jean-Claude LUGAN

* Premiére bifurcation possible : croissance démographique accrue qui va au-
dela des prévisions du Grand Toulouse grace aux moyens de communication,
a la santé, a l’économie, aux entreprises innovantes. ‘ ‘

* Deuxiéme bifurcation : attractivité pour les populations du 3°™ et 4°™ age
avec des structures spécialisées pour accueillir ces populations et la création
et le développement du Gérontopodle toulousain et de U’Institut hospitalo-
universitaire de gériatrie.

* Troisieme bifurcation : une progression démographique ralentie liée a des
crises dans les industries de pointe et une diminution de l'espérance de vie.

La cohésion sociale: prolongation vers 2030. Une oscillation entre les
conséquences de la régression des anciens bassins d'emploi avec un chomage qui
est structurel et des dynamiques plus conquérantes, des activités ouvertes a
l’international a condition d’avoir les niveaux de qualification requis.

* Premiére bifurcation possible : équilibre entre les pertes d’emploi des
industries anciennes et la demande des industries conquérantes, donc de
nouveaux arrivants qualifiés.

* Deuxieme bifurcation: le caractere différentiel des dynamiques
économiques et sociales, donc il s’ensuit une perte de cohésion sociale sur
le territoire.

» Troisieme bifurcation : Midi-Pyrénées est une région pilote pour la cohésion
de la société, c’est-a-dire la compréhension et la maitrise de facteurs
économiques et sociaux pour le vivre ensemble, créer une identité et une
dynamique collective.

La formation : on en a déja beaucoup parlé dans les discours introductifs. La
ségrégation sociale s’est accentuée, c’est une tendance sociétale lourde qui est
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constatée aujourd’hui, il y a beaucoup plus de ségrégation sociale par la formation
quil n'y en avait il y a quelques années.
Une autre prolongation c’est la baisse du nombre de bacheliers et une proportion
accrue de jeunes en lecture inefficace, c’est-a-dire des handicaps sur les
fondamentaux, la lecture, la compréhension des textes et aussi les connaissances
mathématiques de base, voir les derniéres enquétes PISA qui montrent que la
France n'est pas dans un rang tres favorable.
* Premiére bifurcation possible : les poles de compétitivité sont des atouts des
laboratoires de recherche et des entreprises.
* Deuxieme bifurcation : une culture républicaine de ’égalité des diplomes
battue en bréche.
* Troisieme bifurcation : lutte contre l'échec scolaire avec des efforts du
Conseil régional qui peut suppléer l'Etat ou compléter cette action.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

La culture : n'oublions pas la culture, un élément important. Les prolongations vers
2030 résultent d’une alchimie particuliére en Midi-Pyrénées avec une convergence
entre les éléments du potentiel scientifique et technique et la tradition humaniste
et le patrimoine, tout ceci issu des fruits de Llhistoire régionale ancienne ou
récente.

* Premiére bifurcation possible : une culture accessible depuis tous les points
du territoire régional par le développement continu des technologies de
communication et de réseaux a haut débit.

* Deuxieme bifurcation : une notoriété accrue de la région grace a la qualité
de son patrimoine, la recherche dauthenticité, le style de vie, les
événements artistiques, la gastronomie, tout ceci constituant des facteurs
d’attractivité pour des cadres de haut niveau.

* Troisieme bifurcation : une désertification culturelle avec des moyens
réduits pour les organisateurs de manifestations, pour les compagnies, pour
les groupes artistiques. Désertification culturelle qui se dessine a l'échelle
des bassins de vie.

* Quatriéme bifurcation : développement du communautarisme avec de
nouveaux clivages et de nouvelles frontieres qui sont sources de différences
aigués et d'affrontements.

Monsieur Jean-Claude LUGAN

Le systéme politico-territorial : prolongation vers 2030. Les collectivités sont a la
recherche de solutions pour assumer leurs dépenses en termes d’investissements et
de fonctionnement. Cela a été souligné aussi par les discours introductifs.

* Premiére bifurcation : 'hypothése de recentralisation, I’Etat accentue son
controle en particulier des finances des collectivités territoriales et leur
répartition, ce sera le cas des régions lorsqu’il y aura application de la
nouvelle loi.

* Deuxieme bifurcation : une décentralisation poussée dans sa logique et
clarifiée, la Région devenant chef de file et prenant le pas sur les
départements, notamment sur tout ce qui est développement économique
et gestion de l'espace. Les schémas régionaux d'aménagement durable du
territoire deviennent des documents prescriptifs opposables au schéma de
cohérence territoriale.
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* Troisieme bifurcation : des pouvoirs renforcés pour les régions dans le cadre
d’une évolution du systeme politico-territorial francais vers des formes plus
fédérales et Midi-Pyrénées vient au diapason de ses homologues
européennes, notamment les régions ibériques voisines.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT

Le rayonnement international de Midi-Pyrénées : neuvieme indicateur retenu.
Prolongation vers 2030. Ce rayonnement international, qui est réel, est plus la
résultante de postures individuelles, qu’il s’agisse des personnes, d’associations,
d’entreprises, de grands groupes, que dune stratégie volontariste de nature
collective.

* Premiére bifurcation possible : une politique volontariste qui s’insére dans
une stratégie d’alliance avec les communautés autonomes du nord de
|’Espagne et qui mobilise les atouts des industries conquérantes tout comme
ceux de la diversité des territoires.

* Deuxieme bifurcation : l’atout des ressources non délocalisables. Tourisme
international, sites inscrits au patrimoine de ’UNESCO, créativité culturelle,
politique d'accueil des populations.

e Troisieme bifurcation: un handicap définitivement pénalisant du
positionnement de la région Midi-Pyrénées en périphérie du cceur
économique et démographique de U’Europe malgré ’ouverture de nouvelles
liaisons traversant l’isthme franco-ibérique a ses extrémités, voire au
centre.

* Quatriéme bifurcation : le handicap géographique de Midi-Pyrénées gommé
par une construction institutionnelle nouvelle du grand sud-ouest francais.

Monsieur Jean-Claude LUGAN

Réflexion conclusive, U'esprit de la démarche : la premiére étape a consisté a
confronter les réalités de Midi-Pyrénées aujourd’hui aux C hemins de 2010 écrits en
1990 1992, et a caractériser les chemins parcourus au cours des vingt derniéres
années.

La deuxiéme étape devra écrire les divers chemins qui pourraient étre parcourus
par Midi-Pyrénées au cours des vingt prochaines années, horizon 2030, avec pour
point d’appui la dynamique des vingt dernieres années, les prolongations et les
bifurcations possibles par rapport au tendanciel.

Monsieur Jean-Claude FLAMANT
Sur quoi s’appuiera cette deuxiéme étape conduite au sein de la Section
Prospective du CESER? Cette deuxiéme étape mobilisera les démarches
prospectives déja réalisées au cours des années 2000 au sein du CESER, a savoir :
* « Desseins 2030 : une prospective pour les habitants de Midi-Pyrénées »,
avec la tenue des Premieres Rencontres du Futur en 2000.
* « Rats des villes et rats des champs », Deuxiemes Rencontres du Futur en
2007 a Gimont.
Dans ces deux cas, un accent a été mis sur la montée des préoccupations sociétales
et environnementales et sur U'importance des évolutions institutionnelles des
collectivités. Dimension qui était peu présente de maniére argumentée dans la
démarche initiée en 1990 1992.
L’élaboration des Chemins de 2030 mobilisera également les réflexions
prospectives réalisées a |’occasion de ’élaboration du SRADDT a linitiative de la
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Région dans une démarche qui impliquait le CESER, ainsi que les scénarios élaborés
par la DREAL de Midi-Pyrénées.

Les Troisiemes Rencontres du Futur qui nous réunissent aujourdhui doivent
permettre de recueillir 'expression de vous tous, participants de toutes origines,
pour prendre en compte vos visions et vos attentes en complément du travail que
nous avons amorcé et que nous vous avons présenté, fruit des réflexions de la
Section Prospective au cours de ces deux dernieres années dont le produit est
rassemblé dans ce document épais.

Pardonnez-nous d'avoir di vous présenter ce résumé rapidement en 40 minutes
seulement, c’était trop rapide, on a survolé les choses simplement pour situer les
grandes lignes de ces réflexions. Merci a vous tous.

Monsieur Jean-Claude LUGAN
Nous espérons que ce n’était pas trop indigeste, merci.

Monsieur Jean-Christophe GIESBERT

Merci Jean-Claude FLAMANT et Jean-Claude LUGAN. On rappelle a tous les
participants que le document est a leur disposition dans la mallette qui leur a été
remise.

Vous restez tout pres, car comme cela a été dit par Claude DUPUY et par vous-
mémes a ’instant, tout cela doit donner lieu a un débat, un échange avec la salle
et vous aurez peut-étre a nous apporter quelques éclaircissements.
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PROSPECTIVE ET POLITIQUES PUBLIQUES : TABLE RONDE

Nous allons passer a la table ronde consacrée a la prospective et aux politiques
publiques ; avant de retrouver les élus avec lesquels on va examiner des scénarios
possibles a ’échelle trés concréte des politiques publiques et de ceux qui les
conduisent, je propose pour commencer de nous présenter les trois experts qui
vont venir pendant quinze minutes nous présenter leurs réflexions, Fabienne GOUX-
BAUDIMENT, Guy LOINGER, Jacques LESOURNE.

On les connait, mais on va vous demander de nous rappeler qui ils sont...

Interventions sur les états des lieux et la prospective en général

Monsieur Claude DUPUY

Madame GOUX-BAUDIMENT, Docteur en sciences sociales, Directeur de proGective,
centre de recherche en prospective, ancienne Présidente de la fédération mondiale
de prospective, actuelle Vice-Présidente de FUTUREtakes.

Monsieur Guy LOINGER, Secrétaire général de |’Observatoire International de
Prospective Régional (OIPR), chargé de cours a ’Université de Paris 1, responsable
de la revue Territoires du futur, délégué du GEISTEL, bureau d’études en
prospective.

Monsieur Jacques LESOURNE, Président de l'association Futuribles International,
économiste, polytechnicien, et ingénieur du Corps des Mines, ancien Directeur du
journal le Monde, membre de I’Académie de Technologie.

Monsieur Jean-Christophe GIESBERT
On va demander a Fabienne GOUX-BAUDIMENT de bien vouloir intervenir quelques
minutes.

Madame Fabienne GOUX-BAUDIMENT

Il convient tout d’abord de féliciter les auteurs de ce document pour ce
remarquable travail et de souligner la difficulté d’en faire une critique
constructive dans les cinqg minutes imparties.

Je vais structurer mon propos en deux parties : tout d’abord un commentaire
concernant le contenu de ce document, puis quelques mots sur le processus.

La lecture de ce rapport donne U'impression générale d’un regard trés centré,
presque refermé sur la région, sans prise de conscience du profond changement de
paradigme en cours.

Je prendrai quatre exemples a l’appui de cette assertion.

Le premier est I’absence d’un regard international porté sur cette région. Il aurait
peut-étre été souhaitable que vous ayez un comité composé de personnalités
internationales qui auraient regardé la région Midi-Pyrénées depuis Séoul, Rio, ou
la Silicon Valley. Je crois que cela aurait permis de voir des éléments dont
’absence m’a frappée dans le rapport, notamment la robotique. On a l'impression
que, sorti du secteur aérospatial, il n’y a rien de notable ici. Alors que si Toulouse
est connue a l'autre bout de la planéete, c’est pour ses capacités en robotique
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grace notamment au laboratoire franco-japonais Joint Robotics Laboratory (JRL)
appuyé sur le LAAS de Toulouse et et le LIRMM de Montpellier. Sur un marché
mondial du robot estimé a 25 milliards de dollars en 2015, la France accuse un
retard significatif. Le rattrapage a venir pourrait donc offrir une fantastique
opportunité a son potentiel robotique, dont Toulouse saurait certainement
bénéficier.

Le deuxieme exemple est le manque de perspective. Ainsi, j’ai vu assez peu de
comparaisons chiffrées avec des régions analogues qui pourraient nous dire si Midi-
Pyrénées évolue plutot moins bien ou mieux que d’autres régions semblables. Dans
le méme ordre d’idées, pour acquérir une perspective dynamique dans le temps, il
serait intéressant de revenir sur les documents de 1990 et de faire ce qu’on appelle
dans notre jargon une « rétro-prospective », c’est-a-dire identifier les évolutions
qui se sont réellement produites au cours de ces vingt derniéres années mais qui
n‘ont pas été anticipées en 1990 et essayer de comprendre pourquoi ces
développements n’ont pas été vus alors. Est-ce parce que nos représentations
étaient différentes ou que ces évolutions étaient réellement imprévisibles ? Ou
parce que nous avons certaines cécités, auquel cas il serait bon de les identifier
pour qu'elles s’éclaircissent a l’avenir.

Troisieme exemple : les signaux faibles. Je suis restée sur ma faim dans ce
domaine, car les signaux évoqués dans le rapport ne sont déja plus faibles, surtout
en ce qui concerne les étres humains. Il y a assez peu de choses sur lindividu lui-
méme, sur la personne, la maniére dont elle évolue, ses aspirations, ses attentes.
Or on sait que les attentes exprimées aujourd’hui par rapport a 2030 sont
radicalement différentes des attentes que l'on avait par le passé pour 2000 ou
2010. Il apparait nécessaire de renforcer cet aspect-la. Le regard porté sur la
société est quasiment uniquement d’ordre économique et porte trés peu sur la
personnalisation, la constitution de I’étre humain, ce fameux passage de l’individu
a la personne qui a caractérisé les deux dernieres décennies.

Mon dernier exemple enfin porte sur le manque de réflexions quant a ’impact de
la situation mondiale, notamment sur les pays proches. Que va devenir la péninsule
ibérique en 2030 ? Cela fait-il encore sens d’envisager a cet horizon-la la
construction de nouvelles infrastructures avec elle ? Que va-t-il se passer avec les
pays sud-méditerranéens dont la péninsule ibérique est la porte d’entrée en Euro-
pe ? Il y a un travail important a élaborer sur les variations du contexte
international. Cela permettrait par exemple de reprendre la carte, par laquelle
vVOous avez commencé votre exposé, qui montrait les deux arcs atlantique et
méditerranéen, comme se tournant le dos. On pourrait alors renverser la
perspective pour faire apparaitre une couture atlantico-méditerranéenne — un arc
entier tourné vers la dorsale européenne— appuyé sur un arc méditerranéo-
ibérique, lui aussi tourné vers la dorsale. Ce serait intéressant de voir les
conditions de faisabilité et les conséquences de ce renversement.

Puisque le temps nous est compté, je vais conclure rapidement cette premiere
partie sur le fait qu’un changement de paradigme me parait nécessaire a opérer
pour regarder 2030 avec un nouveau regard. Je pense qu’il est important non
seulement d’étre pointu sur les données locales —comme vous |’avez été— mais
aussi de les replacer dans un contexte de changement de paradigme, plus
particulierement dans le cadre de ce qu’on appelle aujourd’hui la Grande
Transition.
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En ce qui concerne le processus méme de cette réflexion prospective, je voudrais
souligner que la France est aujourd’hui un leader mondial en prospective
territoriale. La plupart des pays du monde viennent en France nous interroger sur
ce que nous faisons dans ce domaine, comment, pourquoi, la maniére dont nos lois
ont intégré la prospective, etc. Or nous sommes aujourd’hui en France a un
moment-clé ou nous pouvons décider de « routiniser » cette prospective
territoriale en continuant a en faire parce que les textes nous le disent (LOADT) ou
parce que c’est a la mode. Ou alors, les pouvoirs publics peuvent décider de
’ériger en un véritable instrument d’anticipation pour forger des politiques
publiques mieux adaptées au monde de demain.

Actuellement nous n’avons pas encore opéré ce passage de maniére significative.
En amont de la décision publique, on trouve des territoires qui intégrent bien cette
réflexion prospective dans un effort de participation tandis que d’autres se
caractérisent par une disjonction entre une partie du territoire (souvent la ville-
centre) qui méne ces réflexions —a travers des comités de prospective territoriale
ou des CESER qui ont vocation a travailler sur ces sujets-la— et le reste qui les
ignore. En aval de ces travaux, les décideurs publics semblent encore trop souvent
ne pas s’en inspirer directement pour repenser leurs politiques publiques. Peut-
étre parce que cela ne correspond pas a leur plan de mandat.

Je ne saurai donc que trop vous encourager, lors de vos prochains travaux, a
regarder de plus prés ce passage a la prospective opérationnelle qui permet de
passer de ’observation a ’action, de la prospective exploratoire —que vous avez
bien menée jusqu’a présent— a la prospective normative. Cet effort
d’opérationnalité se construit de maniere concertée au sein dun systéme
territorial de prospective (STP) qui implique U’Etat, la Région et tous leurs
partenaires. Il fait appel a des processus d’intelligence territoriale tels qu’un
systéeme d’information prospective, régulierement entretenu, qui évite de collecter
a nouveau toutes les données avec une grande perte en ligne d’un exercice a
’autre. Enfin, il faut permettre a la réflexion prospective a vocation
opérationnelle de prendre plus de hauteur, d’identifier les discriminants du futur
et de repenser les fondamentaux de notre action publique.

Monsieur Jean-Christophe GIESBERT

Merci pour ce regard critique et constructif. Je voudrais treés rapidement revenir
sur deux observations que vous avez faites ; la premiére, j’ai noté dans [’assistance
que votre proposition avait été retenue avec intérét, celle d’avoir ce regard
international de Midi-Pyrénées et vous citiez la Silicon Valley, la Corée. Madame
GOUX-BAUDIMENT, pensez-vous que Midi-Pyrénées est visible depuis la Silicon
Valley et depuis la Corée ?

Madame Fabienne GOUX-BAUDIMENT

Non, bien slr, comme Séoul n’est pas visible depuis la France. On ne raisonne pas
en termes géographiques ici, mais en termes de domaines d’excellence
perceptibles au niveau mondial. Or aujourd’hui la robotique francaise c’est
Toulouse, qu’on le veuille ou non c’est ainsi. Si la France a quelque chose a dire
dans ce domaine, ce sera a travers ses institutions concernées qui sont aujourd’hui
a Toulouse. Parallélement, je ne crois pas que Toulouse ou Midi-Pyrénées soit
percue comme le point focal de l'avionique européenne. Nous, nous le savons, nous
savons qu’Airbus est construit a Toulouse, mais quand vous étes a Séoul vous ne le
savez pas. Ce que vous savez c’est qu’un consortium européen a fabriqué ’Airbus,
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qu’il a une partie en Allemagne, une partie en France, que ce soit localisé a
Toulouse ou pas, cela n'a pas vraiment d’importance. Il en va de méme pour
l’aérospatiale répartie en lItalie, aux Pays-Bas, en Allemagne, etc.

Monsieur Jean-Christophe GIESBERT

Deuxieme question, vous avez formulé une critique intéressante sur le fait que
dans ce rapport on ne s’intéresse pas assez a l’individu, et vous dites « attention,
les attentes seront radicalement différentes en 2030 », a quoi pensez-vous

Madame Fabienne GOUX-BAUDIMENT

Je pense notamment a ce qu’on appelle aujourd’hui I’ »Alien Generation », née a
partir de 1989, qui a acquis d'autres outils de réflexion et a développé d’autres
maniéres de penser que nous. Ignorer ce phénoméne, penser que c’est simplement
un phénomene de génération, croire que ces jeunes-la quand ils auront 40 ou 50
ans raisonneront comme nous aujourd’hui est une erreur fondamentale. Or
aujourd’hui, ceux qui pensent la prospective -et je suis malheureu